CONSILIUL LEGISLATIV

AVI1Z
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA
pentru modificarea si completarea unor
acte normative
din domeniul educatiei

Analizind proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
educatiel, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa

nr. 9 din 27.01.2026 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D16/27.01.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legisiativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urméatoarele observatii $i propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare interventii
legislative asupra Legii invatAmantului preuniversitar nr. 198/2023 si a
Legii invatdméantului superior nr. 199/2023, cu scopul asigurdrii
continuitatii s1 functiondrii fard sincope a unor programe de studii
universitare si unitdti de invatdmant preuniversitar, prin reglementarea
tranzitiei de la ,,Pedagogia invitdmantului primar si prescolar” la
,Pedagogia invitaméantului primar” si a calendarului de lichidare a
masteratului didactic, al instituirii unei derogari privind personalitatea
juridicd si efectivele de elevi ale unor licee tehnologice sau care
scolarizeazd n sistem dual, al stabilirii unor mésuri tranzitorii de
autorizare, respectiv acreditare, pentru calificari profesionale (nivel 3
si4) si specializéri pedagogice, precum st al suspenddrii normelor
referitoare la calendarul Programului national ,,Vouchere culturale
pentru elevi”.




2. Mentionam cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

3. La Preambul, Intrucét textele propuse la paragrafele 1 si 2 nu
contin motive de naturd si argumenteze emiterea prezentei ordonante
de urgentd, propunem eliminarea acestora, ca superflue.

In ipoteza neinsusirii acestei observatii, la primul paragraf,
pentru evidentierea interventiilor legislative suferite de Legea
nr. 198/2023, dupa denumirea acesteia se va introduce sintagma ,,cu
modificarile si completarile ulterioare”. Observatia este valabila, in
mod corespunzitor, si pentru al deilea paragraf, in ceea ce priveste
Legea nr. 199/2023.

Laal 4 - lea paragraf, propunem eliminarea expresiei ,,se impune
corelarea normei”, ca superflua.

La al 5 - lea paragraf, potrivit uzantelor de redactare, norma de
trimitere va f1 redactatd ,,art. 249 alin. (23)”. Totodati, in ipoteza
neinsusirii observatiei referitoare la paragrafele 1 si 2, intrucit actele
normative nu vor fi la prima mentionare in preambul, acestea vor fi
redate sub forma ,,Legea nr. 198/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare”, respectiv . Legii nr. 199/2023, cu modificrile si
completdrile ulterioare™.

4. La norma propusi la art. I pet. 1 pentru art. 102! alin. (2) teza
a doua, cuvantul ,,Temenele” va fi redactat corect ,,Termenele”.

5. La art. I1I alin. (1) si (2), potrivit uzanfelor normative, textele
propuse vor debuta astfel:

»(-..) Prin derogare de la prevederile art. 237 din Legea
nr. 198/2023, cu modificirile si completirile ulterioare, unitatile de
invatdmant preuniversitar ...”.

La alin. (3), pentru un plus de rigoare normativa, recomandam ca
expresiile ,,au autorizare de functionare provizorie sau acreditare penfru
specializarea (...) sunt considerate autorizate provizoriu sau acreditate”
sd fie inlocuite cu expresiile ,,sunt autorizate provizoriu, respectiv
acreditate, pentru specializarea (...} se considerd autorizate
provizoriu, respectiv acreditate”. De asemenea, cuvantul ,,prdagogia”
va f1 redactat corect ,,pedagogia”.

6. La art. IV, in ceea ce priveste solutia legislativa de suspendare
a prevederilor art. 248 alin. (34), care cuprinde norma privind
implementarea progresiva a Programului nafional ,,Vouchere culturale
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pentru elevi”, consideram cé, fard a suspenda sau modifica norma de
fond din art. 83 alin. (15), un astfel de demers creeaza riscul unei
interpretdri potrivit céreia, in lipsa oricérei esalonari, Guvernul rimaéne
tinut sd adopte actul subsecvent pentru operationalizarea programului,
interpretare care nu ar fi in acord cu argumentele din Nota de
fundamentare, care invoci tocmai necesitatea suspendarii in vederea
pregatirii cadrului organizatoric. De altfel, Nota de fundamentare indica
necesitatea suspendarii aplicarii prevederilor art. 83 alin. (15), desi
solutia normativa propusa suspenda doar prevederile art. 248 alin. (34),
ceea ce accentueaza necorelarea intre motivare si textul legii.

Totodata, art. 248 alin. (34) contine un calendar de implementare
etapizatd aferent anilor scolart 2024 - 2025, 2025 - 2026 51 2026 - 2027,
precum si termenul pentru analiza de impact ,,pana la finalul anului
scolar 2026 - 2027”. Suspendarea acestui alineat pini la inceputul
anului scolar 2027 - 2028 conduce la situatia in care, la incetarea
suspendarii, textul ar redeveni aplicabil insé cu repere temporale deja
epuizate, devenind astfel lipsit de obiect.

De asemenea, art. 248 alin. (34) constituie §i temeiul pentru
analiza de impact pana la finalul anului scolar 2026 - 2027, realizatd de
Ministerul Educatiei si Cercetdrii, in vederea deciziei privind
continuarea programului incepand cu anul scolar 2028 - 2029. Or, in
lipsa hotdrdrii Guvernului de derulare a programului, prevazute la
art. 83 alin. (15), acesta nu poate deveni operational, ceea ce face ca
evaluarea si fie, practic, lipsitd de date empirice pe baza cirora sé fie
realizata.

In consecintd, pentru atingerea scopului urmdrit - asigurarea
timpului necesar organizarii si operationalizérii programului - apreciem
ci solutia normativd adecvatd nu este suspendarea calendarului
pini la expirarea lui, c¢i modificarea expresd a calendarului de
implementare si redefinirea termenelor si responsabilitatilor
privind evaluarea programului, astfel incét s fie asigurata coerenta
interna a legii, previzibilitatea normei si evitarea aparitiel unor texte
inaplicabile sau susceptibile de interpretari divergente.

Pe de altd parte, semnaldm c& preambulul nu cuprinde
considerente specifice care si fundamenteze solutia normativad din
art. IV privind suspendarea art. 248 alin. (34), respectiv necesitatea si
urgenta acestei suspendari. Prin  urmare, se impune completarea
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preambulului cu considerente distincte pentru art. IV, care sa descrie
concret imprejurdrile obiective ce justificd suspendarea si de ce
reglementarea nu poate fi amanata.

Sub rezerva considerentelor anterioare, formulam urméitoarele
observatii i propuneri:

La alin. (1), potrivit uzantelor de redactare, se va elimina expresia
»publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie
2023

La alin. (2), din acelasi considerent, propunem urmitoarea
formulare:

(2) Prin derogare de la prevederile art. 10 alin. (2) din Legea
nr. 198/2023, cu modificirile si completarile ulterioare, prevederile
alin. (1) intrd n vigoare la data publicérii prezentei ordonante de
urgentd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.
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