
CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢA

pentru modificarea şi completarea unor
acte normative

din domeniul educaţiei

Analizând proiectul de ORDONANŢĂ DE URGENŢĂ pentru
modificarea  şi   completarea   iinor  acte  normative  din  domenîul
educaţiei,  transmis  de  Secretariatul  General  al  Guvernului  cu  adresa
ni..9     din    27.01.2026     şi    înregistrat     la    Consiliul     Legislati\J     cu
nr.  D 16./27.01,2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În tenieiul aii. 2 alin. (1 ) lit. a) din Legea nr. 73.J'1993, republicată,

şi  al  aii.  29  alin.  (3)  dîn  Regu]amentul  de organizare şi  funcţionare  a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil  proîectul  de  ordonanţă  de  urgenţă,  cu
iirmătoarele obsei.vaţii şi propuneri:

1.  Prezentul   proiect  are   ca   obiect  de  reglementare  intervenţii
legislative asupi.a Legii învăţământului preunivei.sitar iir.  198/2023  şi a
Legii    îiivăţământului    supei.ior   nr.    199.t'2023,    cu    scopul    asigui.ăi.ii
continuităţii

universitare
i  funcţionării  făi.ă  sincope  a  uiior  programe  de  studii
iinităţi  de învăţământ preunivei.sitai.,  pi.in  reglementarea

ti.anziţiei   de   la   „Pedagogia   învăţământului   pi.imar   şi   pi.eşcolar"   la

„Pedagogia  Învăţămâiitiilui  primai."  şi   a  calendarului   de  lichidare  a
masteratului  didactic,  al  instituirii  unei  dei`ogăL.i  privind  personalitatea

juridică  şi   efectivele  de  elevi   ale  unor  licee   tehnologice  sau   care
Şcolai.izează   în   sistem   dua[7   al   stabîlii.ii   unor   măsui.i   ti-anzitoi.ii   de
autorizare,  respectiv  acreditare,  peiiti`u  calificăi.i  profesionale (nivel  3

şi 4)  şi  specializări   pedagogice,   pi.ecum   şi   al   suspendării   normelor
i-ef`eritoare   la   calendarul   Programului   naţional   „Vouchere   culturale

pentru elevi".



2. Menţioiiăm că, pi.in avizu] pe cai.e îl emite, Consiliul Legis]ativ
nu se pronunţă asupi.a opoi.t.unităţii soluţiiloi. Iegislative preconizate.

3. La Preambul, întrucât textele propuse la paragrafele 1 şi 2 nu
conţin  motive  de  natură  să  argumeiiteze  emitei.ea prezentei  ordonanţe
de ui.g^enţă, propunem eliminarea acestoi.a, ca superflue.

In   ipoteza   neînsuşirii   acestei   obsei.vaţii,   la  primul   paragraf,

penti.u     evidenţîei.ea     intei.\Jenţiiloi.     legislative     suferite     de     Legea
nr.198/2023,  după  denumii.ea  acesteia  se  va  introduce  sintagma  „cu
modificările şi  comp[etările  ulterioare".  Observaţia este va]abilă, în
mod  coi.espuiizătoi.,  şi  pe]iti-u  al  doilea  paragraf,  în  ceea  ce  priveşte
Legea nr.199,+'2023.

La al 4 -Iea paragraf, propunem eliminarea expi.esiei „se impune
coi.elai.ea nomiei", ca superfluă.

La  al 5 - Iea  paragraf,  potrivit uzanţelor de i-edactai.e,  noniia de
trimitere   va   fi   redactată  „art. 249   alin.   (23)".   Totodată,   în   ipoteza
neînsuşirii  obsei.\.'aţiei  referitoare  la  pai.agrafele   1   şi  2,  întiucât  actele
nomative  nu  vor  fi  la  prima  menţionai.e  în  pi.eambul,  acestea  voi.  fi
redate sub forma  „Legea  nr.  198/2023,  cu  inodificările  şi  completările
ulterioare",     respectiv     „Legii     nr.199/2023ţ     cu     modificările     şi
completări le ulterioare".

4. La iiornia propusă la art. I pct.1 pentru art.102] alin. (2) teza
a doua, cuvântul „Temenele" va fi redactat corect „Termenele".

5. La  art.111 alîn.  (1)  şi (2), potrivit Lizanţeloi. noi.maLi\Je, textele

propuse vor debuta astfel:
„(...)   Prin   derogare   de   la   prevederile   aii.   237   din   Legea

nr.198/2023,  cu  modificările şi  comi)letările  ultei.ioare, uiiităţile  de
învăţământ preuniversitar ...".

La alin. (3), pentru un plus de i.igoai.e noi.mativă, i.ecomandăm ca
expresiile „au autoiizare de funcţionai.e pi.ovizorie sau aci.editare pentru
specializarea (...) sunt considerate autorizate pi.ovizoriu  sau acreditate"
să  fie  înlocuite  cu  expi-esiile  „sunt autorizate  provizoriu,  respectiv
acreditate,    pentru    specializai.ea    (...)     se    consideră     aiitorizate

provizoriu, respecti`' aci.editate". Dc asemenea, cuvântu] „prdagogia"
va fi i.edactat corect „pedagogia".

6. La art. IV, în ceea ce priveşte soluţia legislativă de suspendai.e
a   prevederilor   art.   248   alin.   (34),   care   cuprinde   norma   privind
iiiiplementarea  progresivă a Prograinului  naţional „Vouchere culturale
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pentru  elevi",  considei.ăm  că,  făi.ă  a  suspeiida  sau  modifica  noi.nia  de
fond  din  art.  83  alîn.  (15),  un  astfel  de  demers  ci.eează  riscul  uiiei
iiitei.pretăi.i  poti.ivit căreia, în  lipsa oi.icăi.ei  eşalonări,  Giivei.iiiil  i.ămâne

ţiiiut să adopte  actul  subsec\..ent  penti.u  operaţioiializai.ea  programului,
inteii)i-etai.e   care   nu   ai.   fi   în   acord   cu   argumentele   din   Nota   de
fundamentare,  care  iiivocă  tocmai  necesitatea  suspeiidării  în  vedei.ea

pregătirii cadi.uliii oi.ganizatoi.ic. De altfe], Nota de fundamentai.e indică
necesitatea  suspendării   aplicării   prevederilor  art.   83   alin.   (15),  deşi
soliiţia normativă propusă suspendă doai. pi.evederile aii. 248 alin. (34),
ceea ce accentuează necorelai.ea înti.e motivai.e şi textul legii.

Totodată, ail. 248 alin.  (34) conţiiie un calendar de implementai.e
etapizată afei.ent anilor şcolai.i 2024 -2025, 2025 -2026 Şi 2026 -2027,

precum  şi  tei.meiiul  peiiti.u  analiza  de  i]iipact  „până  la  fiiialul  aiiului
şcolar  2026  -  2027".   Suspeiidai.ea  acestui  alineat  până   la  începutul
anului   şcolar  2027   -   2028   conduce  la  situaţia  în  care,   la  Îiicetai.ea
suspendării,  textul  ai. redeveni  aplicabil  însă  cu  repei.e  temporale deja
epuizate, devenind astfel lipsit de obiect.

De  asemenea,   art.   248   alin.   (34)   constituie  şi   temeiul  pentru
analiza de impact până la fmalul anului şcolar 2026 -2027, realizată de
Ministerul    Educaţiei
continuarea  programulu

i     Cei.cetăi.ii,    În     vedei.ea    deciziei    privind
începând  cu  anul  şcolar 2028  -  2029.  Or, în

lipsa   hotărâi.ii   Gu\Jernului  de   derulare   a   progi.amului,   pi.evăzute   la
art.  83  aliii.  (15),  acesta  nu  poate  deveni  operaţional,  ceea  ce  face  ca
evaluarea  să  fie,  practic,  lipsită  de  date  empii.ice  i)e baza  căi.oi.a  să fie
l.ealizată.

În   consecinţă,   penti.u   atingerea   scopului   umiărit   -asigurarea
timpului iiecesar oi.ganizării şi operaţionalizării pi.ogramiilui -apreciem
că  soluţia  normativă  adecvată  nu  este  suspendarea  calendarului
până  la  expirarea  ]ui,  ci  modificarea  exp[-esă  a  calenda].ului  de
implcmentare   şi    redefinirea    termenelor   şi    responsal)ilităţilor
privind evaluarea programului, astfel încât să fie asigui.ată coerenţa
iiitei.nă  a  legii,  previzibi]itatea  noi.mei  şi  evitai.ea  apai.iţiei  iiiior  texte
iiiaplicabile sau  susceptibile de intei.pi.etăi.i  divergente.

Pe    de    altă    parte,    semiialăm    că    preambuliil    nu    cupi.inde
considei.eiite   specifice   cai.e   să   fundamenteze   soluţia   no].mativă   diii
a]i. IV  privind  suspendarea art.  248  alin.  (34),  respectiv  necesitatea şi
urgenţa acestei  suspendăi.i.  Prin     urmare,     se     impune     completai.ea
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pi.eambiiliiliii  cu  coiisidei.eiite  distincte  peiiti.u  ai.t,  IV,  care  să  descrie
coiici.et   împrejiirările   obiective   ce   justifică   siispeiidai.ea   şi   de   ce
i.eglementai.ea iiu poate fi amâiiată.

Sub   rezei-va   considei.eiiteloi.  anterioai-e,   fo].niiilăm   ui.mătoai.ele
obsewaţii Şi  pi.opuiieri:

La alin. (1), potrivit uzanţeloi. de i-edactai.e, se va elimina expresia

„pub]icată în Monitorul Oficial a] României, Paiiea 1, ni-. 613 diii 5  iu]ie
2023"`

La   alin.   (2),   din   acelaşi   considei.ent,   pi.opunem   următoai.ea
forniulare:

(2)  Prin  derogare  de  la  prevederile  art.  10  alin.  (2)  din  Legea
ni-.198,J'2023,  cu  modificările  şi  completările  ulterioa].e, pi-evederile
a[iii.   (1)   inti.ă   în   vigoai.e   la   data   publicării   pi-ezentei   ordonanţe   de
urgenţă în Moiiitoi.iil Oficial al Roniâniei,  Partea 1".

Bucul.eşti
Ni..108..`'/27.01.2026




